
Memorandum risorse per il rinnovo contrattuale del triennio 2022-2024 

Premessa 
Con la nota prot. DFP-0026504-P-16/04/2024 la Presidenza del Consiglio dei Ministri – Dipartimento della Funzione Pubblica – Ufficio Relazioni Sindacali, 
trasmetteva alle OO.SS rappresentative il quadro di sintesi (Figura 1) delle risorse destinate ai rinnovi negoziali del personale “non dirigente” del Comparto 
Sicurezza/Difesa - triennio 2022-2024 per un ammontare complessivo 
tra i due comparti di circa 1.518 milioni di euro. 
Tali risorse apporterebbero un incremento reddituale medio - per 
l’anno 2024 - del 5,8% a fronte di un’inflazione - nel solo biennio 2022-
2023 – attestata al  13,8%  (+8,1% nel 2022 e + 5,7% nel 2023 – Dati 
Istat) ed è prevista salire di un ulteriore 2,9% nel 2024 (dati Ufficio 
Parlamentare di Bilancio) per un complessivo superiore al 16%. 
Situazione al primo incontro del 24 aprile 2024 
Nel corso della riunione il “Governo” annunciava l’intenzione di voler 
concludere l’attività contrattuale entro il prossimo mese di giugno 
senza alcuna variazione delle risorse economiche stanziate, stabilendo 
inoltre di voler effettuare una divisione in tre distinti tavoli 
contrattuali tra FFAA e FFPP ad ordinamento militare e ad 
ordinamento civile. 
Quadro macro-economico di riferimento del paese “Italia” dati Istat 

2022 2023 2024 

Il PIL si è attestato a 1.909.154 mil. di euro.  
Il debito pubblico si è attestato a 2.757 milioni di 
euro, con un rapporto sul PIL di circa il 140,5% 
Rapporto Deficit/PIL al 8% 

Il PIL si è attestato a 2.085.376 mil. di euro. 
Il debito pubblico si è attestato a 2.862 milioni 
di euro con un rapporto sul PIL di circa il 137,3% 
Rapporto Deficit/PIL al 7,2% 

Il PIL è previsto a 2.231.352 mil. di euro (+0,7%, dato C.E.) 
Il rapporto sul PIL è previsto attestarsi attorno al 141,4% 
Rapporto Deficit/PIL previsto dal DEF 2024 al 4,3% 

Figura 1

https://www.istat.it/it/archivio/293136
https://www.upbilancio.it/focus-n-1-2024-una-panoramica-delle-strategie-di-finanza-pubblica-nei-documenti-programmatici-di-bilancio-2024-dei-paesi-dellarea-delleuro/
https://www.upbilancio.it/focus-n-1-2024-una-panoramica-delle-strategie-di-finanza-pubblica-nei-documenti-programmatici-di-bilancio-2024-dei-paesi-dellarea-delleuro/
https://www.istat.it/it/files/2024/03/PIL-E-INDEBITAMENTO-AP_Anni-2021-23.pdf
https://www.istat.it/it/files/2024/03/PIL-E-INDEBITAMENTO-AP_Anni-2021-23.pdf
https://www.istat.it/it/files/2024/03/PIL-E-INDEBITAMENTO-AP_Anni-2021-23.pdf
https://www.istat.it/it/files/2024/03/PIL-E-INDEBITAMENTO-AP_Anni-2021-23.pdf
https://www.dt.mef.gov.it/export/sites/sitodt/modules/documenti_it/analisi_progammazione/documenti_programmatici/def_2024/DEF-2024_PDS.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/winter-2024-economic-forecast-delayed-rebound-growth-amid-faster-easing-inflation_en?prefLang=it
https://www.upbilancio.it/focus-n-4-2023-una-panoramica-delle-strategie-di-bilancio-nei-programmi-di-stabilita-e-di-convergenza-2023-dei-paesi-della-ue/#:~:text=Nel%202023%2C%20i%20paesi%20della,per%20cento%20in%20sei%20paesi.
https://www.dt.mef.gov.it/export/sites/sitodt/modules/documenti_it/analisi_progammazione/documenti_programmatici/def_2024/DEF-2024_PDS.pdf
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Quadro economico di riferimento del Min. della Difesa 
Le Funzioni del Ministero della Difesa sono ripartite in: Funzione Difesa, Funzione Sicurezza del Territorio, Funzioni Esterne, Funzioni Pensioni Provvisorie 
personale in Ausiliaria. La Funzione Difesa a sua volta è ripartita in tre settori di spesa: 1) settore personale; 2) settore investimento; 3) settore esercizio 

2022 2023  2024 

Il Min. della Difesa ha ottenuto stanziamenti per 
25.956,07 mil. € pari all’1,35 del PIL. 
Alla Funz. Difesa sono stati 
assegnati 18.095 mil. € di cui: 
- per il settore personale 10.604 
- per il settore investimento 5.421 
- per il settore esercizio 2.070  
La spesa per il personale ha rappresentato, su un 
totale della funzione Difesa il 58,60% ed il 40,85% 
sull’intero Bilancio della Difesa. 
La spesa per il settore investimento ha rappresentato 
sulla funzione Difesa il 29,95% ed il 20,88% sull’intero 
Bilancio della Difesa. 

Il Min. della Difesa ha ottenuto stanziamenti per 
27.748,47 mil. €  pari all’ 1,33% del PIL 
Alla Funz. Difesa sono stati assegnati 19.555 mil. € 
di cui: 
- per il settore personale 11.118 
- per il settore investimento 6.100 
- per il settore esercizio 2.336,58 
La spesa per il personale ha rappresentato, su un 
totale della Funzione Difesa il 56,85% ed il 40,06% 
sull’intero Bilancio della Difesa. 
La spesa per il settore investimento ha 
rappresentato sulla Funzione Difesa il 31,19% ed il 
21,98% sull’intero Bilancio della Difesa. 

Il  Min. della Difesa ha ottenuto stanziamenti per 
29.184,2 mil. € pari all’ 1,30%  del PIL 
Alla Funz. Difesa sono stati assegnati 20.848 mil. € 
di cui 
- per il settore personale 11.123 
- per il settore investimento 7.503 
- per il settore esercizio 2.221  
La spesa per il personale ha rappresentato, su un 
totale della Funzione Difesa il 53,35% ed il 38,11% 
sull’intero Bilancio della Difesa. 
La spesa per il settore investimento ha 
rappresentato sulla Funzione Difesa il 36% ed il 
25,7% sull’intero Bilancio della Difesa. 

Bilancio Difesa Spesa per il settore Investimenti Spesa per il settore Personale 

Dai predetti elementi si ricava come – tra il 2022 ed il 
2024 – la spesa per la Difesa sia in costante aumento 
(dai circa 26 miliardi di euro del 2022 agli oltre 29 
miliardi di euro del 2024). L’incremento percentuale 
dell’anno 2024 (1,3%) rispetto al PIL risulta inferiore 
solo a causa dell’incremento di quest’ultimo rispetto 
al precedente esercizio. 

’andamento della spesa per il settore degli 
investimenti passa dagli oltre 5,4 miliardi di euro del 
2022 ai 7,5 miliardi di euro del 2024 (+2,1 miliardi) 
passando dal 20,88% su Bilancio Difesa del 2022 al 
25,71% del 2024 ( +72% in tre anni). 

L’andamento della spesa per il settore del personale 
– in attesa del rinnovo contrattuale - aumenta per 
meno di mezzo miliardo di € tra il 2022 ed il 2024 
solo a causa dell’incremento degli organici “di  bassa 
forza”, la cui spesa risulta in diminuzione in rapporto 
al Bilancio della Difesa. 
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https://www.difesa.it/assets/allegati/3015/rappresentazione_grafica_del_bilancio_della_difesa_e_f_2022.2024.03.14.10.53.43.817.pdf
https://www.difesa.it/assets/allegati/3015/rappresentazione_grafica_del_bilancio_difesa_2023.2024.03.13.10.17.07.007.pdf
https://www.difesa.it/assets/allegati/3023/rappresentazione_grafica_del_bilancio_della_difesa_2024.pdf
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Considerazioni 

Lo studio precedente inequivocabilmente dimostra un incremento 
degli stanziamenti a favore del Ministero della Difesa nel triennio 
2022-2024 e come si sia verificata un’inversione di spesa tra il settore 
Personale ed il settore Investimento a favore di quest’ultimo. 
Il Patto di stabilità 2024, di recente approvato da parte del 
Parlamento europeo prevede che la spesa per gli investimenti per la 
difesa sia da considerarsi fattore rilevante per l’esclusione dal calcolo 
degli obiettivi di bilancio. Ciò potrebbe così consentire al nostro Paese 
di evitare l’apertura di una Procedura per Deficit Eccessivo. 

Conclusioni 
Visto l’art 36 della Costituzione secondo cui Il lavoratore ha diritto ad una retribuzione proporzionata alla quantità e qualità del suo lavoro e in ogni caso sufficiente 
ad assicurare a sé e alla famiglia un'esistenza libera e dignitosa 
Ritenute le risorse finanziarie insufficienti a realizzare la garanzia costituzionale suddetta; 
Preso atto che le intenzioni del Governo, parrebbero essere quelle di concludere le procedure contrattuali nel più breve tempo possibile, per evitare di recuperare 
ulteriori stanziamenti per i lavoratori di tutti i comparti pubblici dimostrando quel virtuosismo tale da poter evitare l'avvio della procedura di infrazione. 
Tenuto conto che il pagamento degli stipendi del personale statale rientra tra gli oneri inderogabili in quanto “spese obbligatorie” indeclinabili ed indilazionabili; 
Considerato che nel triennio le spese per gli investimenti hanno subito un incremento prossimo al 74% la cui intera spesa pari a 7,5 miliardi di euro potrebbe 
essere esclusa dal calcolo degli obiettivi di bilancio; 
Si ritiene di poter sottoscrivere un’ipotesi di contratto a seguito del reperimento di ulteriori risorse finanziarie rimandando ad un ulteriore incontro 
successivo all’emanazione della Nota di aggiornamento al Documento di Economia e Finanza 2024 da cui si dovranno ricavare ulteriori risorse da allocare 
al 90% sulle competenze fisse e continuative ed al 10% sulle competenze accessorie, nonché specifiche risorse per i distacchi ed i permessi sindacali. Si 
vuole altresì partecipare che la firma del contratto da parte di questa Unarma e pregiudiziale all’inserimento di una nuova indennità ovvero, l’indennità di 
cambio turno.  Roma, 8 maggio 2024  Unarma - Comparto Giuridico Economico 
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